W zwiazku z licznie zgtaszanymi pytaniami dotyczacymi poboru oplaty skarbowej z
tytulu zlozenia pelomocnictwa w zwiazku z rejestracja w  Podsystemie Danych
Referencyjnych (PDR), przedstawiamy ponizej praktyczne przyklady rejestracji
przedsigbiorcy w PDR wraz ze wskazaniem sytuacji, w jakich powinna zosta¢ uiszczona
opfata skarbowa.

I. Rejestracji w PDR dokonuje przedsi¢gbiorca:

A. dla potrzeb wysylania i/lub podpisywania elektronicznych komunikatow zgloszenia
celnego do systemu CELINA oraz ECS

W Karcie Rejestracji PDR przedsiebiorca podaje dane firmy oraz wykaz osob fizycznych
(pracownikow firmy), ktore zostaly przez niego upowaznione do dokonywania ww. czynnosci.

Pytanie:

Czy wskazanie pracownikow w Karcie rodzi stosunek pelnomocnictwa i tym samym samo
zlozenie Karty podlega optacie skarbowe;?

Odpowiedz:

Majac na uwadze, ze osoby wymienione w Karcie sa pracownikami przedsigbiorcy nie mamy
tu do czynienia z instytucja przedstawicielstwa w rozumieniu art. 5 WKC. Do przedmiotowej
Karty nie nalezy dotacza¢ zadnych dokumentdéw, ktoére potwierdzatyby, ze przedsigbiorca
upowaznil wymienione w niej osoby do wysylania i/lub podpisywania elektronicznych
komunikatow.

W omawianym przypadku nie powstaje wigc obowiazek uiszczenia oplaty skarbowe;.

B. dla potrzeb wysytania i/lub podpisywania zgloszen do systemu INTRASTAT

W Karcie Rejestracji PDR/INTRASTAT przedsiebiorca podaje dane firmy oraz wykaz swoich
pracownikow, ktorzy zostali przez niego upowaznieni do przesytania elektronicznych zgloszen
INTRASTAT.

Pytanie:

Czy wskazanie pracownikow w Karcie rodzi stosunek pelnomocnictwa i tym samym samo
zloZenie Karty podlega optacie skarbowe;?

Odpowiedz:

Stosownie do postanowien art. 99 ust. 1 ustawy Prawo celne, osoba zobowiazana moze
upowazni¢ osobg trzecia do dokonywania w jej imieniu zgloszen INTRASTAT.
Upowaznienie powinno zosta¢ sporzadzone w formie pisemne;.

Ust. 2 pkt 1 ww. przepisu stanowi, iz osoba trzecia, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢
pracownik osoby zobowiazanej lub jej prokurent.

W omawianym przypadku sama Karta Rejestracji PDR/INTRASTAT pehi jednoczes$nie rolg
petnomocnictwa dla os6b wskazanych w tej karcie, z uwagi na znajdujacy si¢ w niej zapis:



»(...) jednocze$nie informujg, iz stosownie do zakresu wystawionych przez podmiot
upowaznien nastgpujacy reprezentanci zostali upowaznieni do przesylania w imieniu
podmiotu elektronicznych zgltoszenh INTRASTAT”. Biorac pod uwagg, iz takie os§wiadczenie
jest podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania osoby zobowiazanej przed
organami celnymi, to przyja¢ nalezy, ze spelnia ono wszystkie wymagania, by zosta¢
uznanym za formg¢ pelomocnictwa. W przypadku upowaznien ,,wewngtrznych”, w celu
uproszczenia zasad postgpowania dla podmiotdéw realizujacych obowiazek rejestracji w PDR
nie wymaga sig, by zostato dotaczone odrgbne petnomocnictwo.

Z uwagi jednak na fakt, ze o$wiadczenie woli, zawarte w Karcie Rejestracji
PDR/INTRASTAT jest forma pelnomocnictwa do dokonywania okreslonych czynnosci w
imieniu osoby zobowiazanej, nalezy do Karty dotaczy¢ dowdd uiszczenia oplaty skarbowe;]
naleznej za zlozenie pelnomocnictwa.

Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej stanowi, ze optacie skarbowej podlega zlozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury (...), tym niemniej w
zalaczniku do ustawy (pkt IV) zostalo wskazane, ze oplacie skarbowej podlega zlozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpis, wypis
lub kopia - od kazdego stosunku pelnomocnictwa (prokury).

Jesli wigc w Karcie Rejestracji PDR/INTRASTAT bedzie wskazanych np. 10 pracownikow
firmy — to oznacza, iz stosunek pelnomocnictwa powstat z 10-cioma osobami, a tym samym
oplata skarbowa powinna by¢ pobrana od 10-ciu stosunkéw pelnomocnictwa.

I1. Przedsi¢biorca rejestruje si¢ w PDR za posrednictwem przedstawiciela np. agencji
celnej:

W przypadku zgloszen celnych (system CELINA, ECS) do Karty Rejestracji PDR nalezy
dolqczy¢é m.in. pelnomocnictwo w rozumieniu art. 5 WKC (okreslajqce, Ze przedmiotowa
agencja celna bedzie reprezentowac przedsiebiorce w zakresie wysytania i/lub podpisywania
elektronicznych ~ komunikatow do  przedmiotowych  systemow  informatycznych —
przedstawicielstwo posrednie lub bezposrednie) oraz pelnomocnictwo do dokonania
rejestracji firmy w PDR.

Pytanie:
W jakiej wysokos$ci powinna zosta¢ w omawianym przypadku uiszczona optata skarbowa?
Odpowiedz:

Jesli bedziemy mieli do czynienia ze zlozeniem jednego pelomocnictwa (o zakresie jak
wskazane zostato powyzej) — powstanie obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci
17 PLN, bez wzgledu na liczbg agentéw zatrudnionych w agencji celne;j.

Jesli jednak do Karty Rejestracji PDR zostana dotaczone dwa pelnomocnictwa, tj. jedno do
zarejestrowania firmy w PDR, a drugie do dziatania jako przedstawiciel w rozumieniu art. 5
Wspodlnotowego Kodeksu Celnego — wowczas nalezy uisci¢ optate skarbowa od zlozenia
dwoéch pelnomocnictw (2x17 PLN).



Sytuacja wyglada w sposob analogiczny w przypadku systemu INTRASTAT, z tym ze do
Karty Rejestracji PDR/INTRASTAT dotacza si¢ upowaznienie, ktdre rodzi stosunek
przedstawicielstwa w rozumieniu art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo celne.

III. Agencja celna rejestruje w PDR sama siebie, wskazujac jednoczeSnie w Karcie
Rejestracji PDR agentow celnych, ktorzy naste¢pnie beda wysylali i/lub podpisywali
elektroniczne komunikaty do systemow CELINA, ECS.

Przedmiotowy przypadek dotyczy sytuacji, gdy agencja celna uzyskata od przedsiebiorcy
upowaznienie, ktore rodzi stosunek przedstawicielstwa. W takiej sytuacji agencja celna nie
dziala w swoim imieniu i na swojq rzecz, ale reprezentuje innego przedsigbiorce.
Zarejestrowanie w PDR samej agencji celnej i jej pracownikow (agentow celnych) umozliwia
dokonanie powiqzan w PDR pomiedzy reprezentowanym przedsiebiorcq, agencjq celnq i
samym pracownikiem agencji celnej.

Pytanie:

Czy rejestracja agencji celnej w PDR 1 dopisanie do niej jej pracownikow wymienionych w
Karcie Rejestracji rodzi stosunek petnomocnictwa i tym samym samo zlozenie karty podlega
oplacie skarbowe;?

Odpowiedz:

Jako, ze przedstawicielem przedsigbiorcy w tym przypadku jest agencja celna (a nie jej
pracownicy-agenci celni), do Karty Rejestracji agencji celnej nie dotacza si¢ Zadnych
upowaznien/umocowan, z ktorych wynikaloby, ze dany agent celny jest upowazniony przez
agencj¢ celna do wysylania jako jej pracownik (ale na rzecz innego przedsigbiorcy)
komunikatéw do ww. systemow.

W omawianym przypadku nie powstaje obowiazek uiszczenia oplaty skarbowe;.

IV. Agencja celna rejestruje w PDR samg siebie, wskazujac jednoczesnie w Karcie
Rejestracji PDR/INTRASTAT np. 12 agentow celnych, ktorzy nastgpnie beda wysylali
i/lub podpisywali elektroniczne komunikaty do systemu INTRASTAT.

Pytanie:

Czy rejestracja agencji celnej w PDR w takim przypadku podlega optacie skarbowej i jesli
tak, to w jakiej wysokosci?

Odpowiedz:

W omawianym stanie faktycznym mozemy mie¢ do czynienia z dwoma przypadkami:

A. Agencja celna dokona zarejestrowania swojej firmy w PDR oraz wskaze w Karcie
Rejestracji agentéw, ktorzy beda wysytali elektroniczne komunikaty do systemu

INTRASTAT, przy czym rejestracja agencji celnej zwigzana bedzie z reprezentowaniem
innego przedsigbiorcy - na podstawie podpisanego petlnomocnictwa powstal stosunek



przedstawicielstwa, o ktorym mowa w art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo celne. Mamy tu do
czynienia z analogiczna sytuacja jak opisana w pkt III niniejszego pisma.

Poniewaz agencja celna nie dziata tutaj w swoim imieniu i na swoja rzecz, ale reprezentuje
innego przedsigbiorcg, zlozenie przez nig Karty Rejestracji PDR/INTRASTAT, w ktorej
wskazanych bedzie 12 jej pracownikéw (agentow celnych), nie wiaze si¢ ze zlozeniem
petnomocnictwa w rozumieniu art. 99 ust. 2 pkt 1 Prawa celnego i tym samym nie bgdzie
podlegalo oplacie skarbowe;.

B. Agencja celna dokona zarejestrowania swojej firmy w PDR oraz wskaze w Karcie
Rejestracji agentéw, ktorzy beda wysylali elektroniczne komunikaty do systemu
INTRASTAT na rzecz przedmiotowej agencji celnej. W tym przypadku agencja celna
wystapi w_roli osoby zobowiazane] do dokonywania zgloszen INTRASTAT (przypadek
omowiony w pkt I lit. B niniejszego pisma).

Poniewaz agencja celna dziata tutaj w swoim imieniu i na swoja rzecz, zlozenie przez nia
Karty Rejestracji PDR/INTRASTAT, w ktérej wskazanych bedzie 12 jej pracownikoéw
(agentow celnych) bedzie wiazalo si¢ z koniecznoscia uiszczenia oplaty skarbowej od 12
stosunkoOw pelnomocnictwa. W omawianym przypadku pracownicy agencji celnej wystapia
jako osoby trzecie, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 1 Prawa celnego, a o§wiadczenie woli,
zawarte w Karcie Rejestracji PDR/INTRASTAT, bedzie pehilo form¢ pelnomocnictwa do
dokonywania okreslonych czynno$ci w imieniu osoby zobowiazane;j.

Jako, zZe oplacie skarbowejpodlega zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpis, wypis lub kopia - od kazdego stosunku
petnomocnictwa (prokury), w omawianym przypadku optata skarbowa powinna zostaé
uiszczona od 12 stosunkdéw petnomocnictwa.

V. Rejestracja przedsi¢biorcy dla potrzeb systemu ICS

W przypadku dokonywania rejestracji przedsigbiorcy dla potrzeb systemu ICS, do Karty
Rejestracji PDR nie nalezy dofacza¢ upowaznien, jak to ma miejsce w przypadku systemu
CELINA, ECS czy INTRASTAT.

W przypadku systemu ICS, obowiazek wysylania komunikatu przywozowej deklaracji
skroconej (PDS) ciazy zasadniczo na przewozniku. Jesli wigc zarejestrowania w PDR bedzie
dokonywatl przedsigbiorca bedacy przewoznikiem (wskazujac w Karcie Rejestracji PDR
pracownikow umocowanych do wysytania elektronicznych komunikatow do systemu ICS) —
bedziemy mieli do czynienia z przypadkiem zdefiniowanym w pkt I lit. A niniejszego pisma.

Jesli obowiazek przesytania PDS begdzie realizowany przez osobg inng niz przewoznik,
przyjmuje si¢ (o ile nie wystapia dowody przeciwne w sprawie), iz dzieje si¢ to za wiedza i
zgoda przewoznika. Uzgodnienie, ze zamiast przewoznika komunikat przywozowe;j
deklaracji skroconej zostanie wyslany przez inny podmiot, pozostaje wylacznie w sferze
zainteresowan samych zaangazowanych przedsigbiorcoéw. Organowi celnemu nie nalezy wigc
przedstawia¢ uzgodnien/upowaznien, czy innych dokumentéw, z ktdrych wynikaloby, ze
zamiast przewoznika inny podmiot miat uprawnienia do przestania PDS.

O ile w sprawie nie wystapia dowody przeciwne — organy celne powinny korzysta¢ z
domniemania wiedzy i zgody przewoznika na realizacj¢ obowiazku przesytania PDS przez
inng osobg. Wystanie PDS przez osobg inna niz przewoznik, czyni t¢ osobe w pehi




odpowiedzialng za zawarto$¢, prawdziwos$¢ i prawidlowos¢ danych zadeklarowanych w
komunikacie przywozowej deklaracji skrocone;.

Podkresli¢ nalezy, ze osoba taka nie wystapi w przywozowej deklaracji skroconej jako
przedstawiciel przewoznika. Bedzie ona zobowiazana poda¢ swoje dane w komunikacie
IE315 w atrybucie ,.Sktadajacy przywozowa deklaracje skrécona”.

Oznacza to, iz firma, ktéra zamiast przewoznika bedzie realizowala obowiazki w systemie
ICS, powinna zarejestrowa¢ w PDR siebie sama wskazujac jednocze$nie w Karcie Rejestracji
PDR pracownikOw umocowanych do wysylania elektronicznych komunikatow do
przedmiotowego systemu. Tutaj takze bedziemy mieli do czynienia z przypadkiem
zdefiniowanym w pkt I lit. A niniejszego pisma.

Niezaleznie od powyzszego, informujemy, ze w przypadku dokonywania rejestracji w
PDR zagranicznej firmy za posrednictwem polskiego przedstawiciela (np. agencji celnej), ta
sama osoba, ktora w imieniu reprezentujacej firm¢ w Polsce agencji celnej podpisata ,,Kartg
Rejestracji” dot. zagranicznej firmy, moze takze poswiadczy¢ za zgodnos¢ kopie dokumentu
rejestrowego, czy wydruki z zagranicznego zinformatyzowanego systemu rejestrowego.



